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З першого січня 2012 року набрали чинності дві статті Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»: стаття 11. «Спеціальна перевірка щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування» і стаття 12. «Фінансовий контроль».

Статтею 11 Закону запроваджено більш жорсткий підхід до процедури прийняття на державну службу та службу в органах місцевого самоврядування, ускладнивши її проведенням спеціальної перевірки щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування. 

Статтею 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» разом із статтею 13 Закону України «Про державну службу» встановлено нові вимоги щодо декларування державними службовцями майна, доходів та видатків, зобов’язавши державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування заповнювати та подавати два види декларацій за різними процедурами.

У зв’язку з відсутністю офіційних роз’яснень норм вказаних статей і визначених ними процедур, через неоднозначне їх трактування, з метою вчасного подання державними службовцями обох видів декларацій та дотримання органами державної влади законодавчо встановленої процедури прийняття на державну службу, вважаємо за необхідне надати наступні методичні рекомендації щодо проведення спеціальної перевірки та декларування доходів та видатків державними службовцями.

Рекомендації щодо проведення спеціальної перевірки 
щодо осіб, які претендують на зайняття посад,

пов'язаних із виконанням функцій держави

або місцевого самоврядування

Статтею 11 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», яка набрала чинності 1 січня 2012 року встановлено, що стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, зазначених у пункті 1 частини першої статті 4 цього Закону (крім кандидатів на пост Президента України, кандидатів у народні депутати України, кандидатів у депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та на посади сільських, селищних, міських голів), проводиться спеціальна перевірка, у тому числі щодо відомостей, поданих особисто.

Порядок організації проведення спеціальної перевірки  затверджено Указом Президента України від 25.01.2012 року № 33/2012 (далі – Порядок). 

Організація проведення спеціальної перевірки покладається на керівника (заступника керівника) органу державної влади, органу місцевого самоврядування, на зайняття посади в якому претендує особа, крім випадків, установлених законом. 

Для забезпечення організації проведення спеціальної перевірки керівник органу державної влади чи органу місцевого самоврядування може визначити відповідальні структурні підрозділи. Як приклад, такими відповідальними особами можуть бути працівники кадрової служби чи особи, на яких покладено обов’язки щодо попередження проявів корупції в органі.

До проведення спеціальної перевірки залучаються спеціально уповноважені суб'єкти у сфері протидії корупції, а в разі потреби – інші центральні органи виконавчої влади. 

Спеціальній перевірці підлягають відомості про особу, яка претендує на зайняття посади, зазначеної в пункті 1 частини першої статті 4 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» (крім кандидатів на пост Президента України, кандидатів у народні депутати України, кандидатів у депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та на посади сільських, селищних, міських голів), зокрема щодо: 

 1) притягнення особи до кримінальної відповідальності, в тому числі за корупційні правопорушення, наявності судимості, її зняття, погашення; 

 2) факту, що особа піддана, піддавалася раніше адміністративним стягненням за корупційні правопорушення; 

 3) достовірності відомостей, зазначених у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік; 

 4) наявності в особи корпоративних прав; 

 5) стану здоров'я, освіти, наявності наукового ступеня, вченого звання, підвищення кваліфікації;

6) громадянства;

7) інших відомостей, вимога щодо подання яких установлена законом. 

Спеціальна перевірка проводиться за письмовою згодою особи, яка претендує на зайняття посади. Бланк згоди (Форма 1) передбачено як додаток до Порядку.

Згідно з Порядком згода особи на проведення спецперевірки подається разом із заявою про призначення, а в разі конкурсного добору така згода подається протягом трьох днів із дати одержання кандидатом повідомлення про результати конкурсу.

Слід зауважити, що вищезазначеній нормі порядку суперечить абзац 9     пункту 13 Порядку  проведення  конкурсу на заміщення вакантних посад державних службовців, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 № 169, яким встановлено, що особи, які бажають взяти участь у конкурсі, подають до конкурсної комісії державного органу, в якому проводиться конкурс, серед інших документів письмову  згоду  на проведення спеціальної перевірки.

З метою запобігання непорозумінь, до внесення відповідних змін до зазначеної постанови Кабінету Міністрів України, рекомендуємо при конкурсному доборі на посади відбирати згоду як до конкурсу (від усіх «конкурсантів»), так і після нього (від переможців конкурсу). 

У разі ненадання кандидатом згоди спеціальна перевірка стосовно нього не проводиться і питання щодо його призначення або підготовки подання для призначення на відповідну посаду не розглядається.

Спеціальна перевірка проводиться у п'ятнадцятиденний строк із дати направлення керівником органу державної влади, органу місцевого самоврядування, який організовує проведення перевірки, запиту про проведення спеціальної перевірки (далі - запит).

Бланк запиту (форма 2) передбачено як додаток до Порядку. Крім запиту рекомендуємо надсилати органам, які проводитимуть спецперевірку супровідні листи, в яких зазначатиметься дата відправлення запиту, оскільки власне бланком проставлення дати не передбачено.

Орган державної влади чи орган місцевого самоврядування, який організовує проведення спецперевірки, не пізніше наступного робочого дня після одержання згоди кандидата надсилає до відповідних центральних органів виконавчої влади або до їх територіальних органів чи підрозділів (за наявності) запит, підготовлений кадровою службою (іншим підрозділом) цього органу (форма 2).

Запит підписується керівником відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, а в разі його відсутності – особою, яка виконує його обов'язки, або заступником керівника цього органу відповідно до розподілу функціональних обов'язків.

Запит про проведення спеціальної перевірки відомостей щодо кандидатів на зайняття посад державних службовців, призначення на які здійснюється Президентом України або Кабінетом Міністрів України, надсилається не пізніше наступного робочого дня після одержання згоди кандидата до відповідних центральних органів виконавчої влади або до їх територіальних органів чи підрозділів (за наявності) відповідно Главою Адміністрації Президента України, керівником Секретаріату Кабінету Міністрів України (їх заступниками або іншою визначеною ними посадовою особою) через Національне агентство України з питань державної служби. 

До запиту додаються копії наступних документів:

1) письмової згоди кандидата на проведення спеціальної перевірки;

2) автобіографії;

3) паспорта;

4) документів про освіту, вчені звання, наукові ступені;

5) декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік;

6) медичної довідки про стан здоров'я;

7) військового квитка (для військовослужбовців або військовозобов'язаних);

8) довідки про допуск до державної таємниці (у разі наявності);

9) інших документів, у яких містяться відомості, вимога щодо подання яких установлена законом.

Копії документів, зазначених у пунктах 1

 HYPERLINK "http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/33/2012" \l "n48" -3, надсилаються всім органам, які проводитимуть спеціальну перевірку. Копії документів, зазначених у пунктах 4-9, надсилаються органам, які проводитимуть перевірку відповідних відомостей відповідно до своїх повноважень.

Спеціальна перевірка проводиться наступними органами:

1) Міністерством внутрішніх справ України – щодо відомостей про притягнення особи до кримінальної відповідальності, наявність судимості, її зняття, погашення, про застосування до кандидата адміністративних стягнень за корупційні правопорушення;

* до запиту слід додавати копії:

-  письмової згоди кандидата на проведення спеціальної перевірки;

- автобіографії;

- паспорта;

 військового квитка (для військовослужбовців або військовозобов'язаних);

2) Міністерством юстиції України - щодо наявності у Єдиному державному реєстрі осіб, які вчинили корупційні правопорушення, відомостей про кандидата.

* до запиту слід додавати копії:

- письмової згоди кандидата на проведення спеціальної перевірки;

- автобіографії;

- паспорта.

Крім того, до вказаного запиту слід додати ще один – запит про видачу витягу з Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопорушення, передбачений Положенням про Єдиний державний реєстр осіб, які вчинили корупційні правопорушення, затвердженим Міністерства юстиції України 11.01.2012  № 39/5;

3) Державною податковою службою України – щодо достовірності відомостей, зазначених у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік.

* до запиту слід додавати копії:

- письмової згоди кандидата на проведення спеціальної перевірки;

- автобіографії;

- паспорта;

- декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік;

4) Міністерством охорони здоров'я України - щодо відомостей про стан здоров'я кандидата;

* до запиту слід додавати копії:

 - письмової згоди кандидата на проведення спеціальної перевірки;

- автобіографії;

- паспорта;

- медичної довідки про стан здоров'я;

Зазначимо, що форма медичної довідки про стан здоров’я МОЗ України на сьогодні не затверджена. МОЗ України рекомендує витребовувати від осіб, які претендують на зайняття вакантної посади форму 133-о, затверджену наказом Міністерства охорони здоров'я України 10.01.2000 № 2 «Про затвердження форми та Порядку видачі медичної довідки про  стан  здоров'я  претендентів  на  посади керівників, заступників  керівників  центральних  органів  виконавчої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій». Однак, легітимність витребування такої довідки ставиться під сумнів самою назвою вищезазначеного наказу. Тому, вважаємо, не буде порушенням використання інших, затверджених МОЗ України довідок про стан здоров’я.
5) Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України – щодо освіти, наявності у кандидата наукового ступеня, вченого звання;

* до запиту слід додавати копії:

 - письмової згоди кандидата на проведення спеціальної перевірки;

- автобіографії;

- паспорта;

- документів про освіту, вчені звання, наукові ступені;

6) Державною міграційною службою України – щодо відомостей про громадянство.

* до запиту слід додавати копії:

 - письмової згоди кандидата на проведення спеціальної перевірки;

- автобіографії;

- паспорта;

Зауважимо, що Міністерство охорони здоров'я України та Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України не мають  територіальних органів. Відповідно, запити слід надсилати безпосередньо до вказаних міністерств.

 Запит щодо відомостей про притягнення особи до кримінальної відповідальності, наявність судимості, її зняття, погашення, про застосування до кандидата адміністративних стягнень за корупційні правопорушення рекомендуємо надсилати до Головного управління МВС в області.

Запит щодо наявності у Єдиному державному реєстрі осіб, які вчинили корупційні правопорушення, відомостей про кандидата слід надсилати до Головного управління юстиції в області.

Запит щодо достовірності відомостей, зазначених у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік необхідно надсилати до відповідної територіальної державної податкової інспекції за місцем податкової адреси кандидата. 

Запит щодо відомостей про громадянство рекомендуємо надсилати до територіального органу Державної міграційної служби за місцем видачі органом внутрішніх справ паспорта громадянина України.

До проведення спеціальної перевірки інших відомостей, вимога щодо подання яких установлена законом, можуть залучатися спеціально уповноважені суб'єкти у сфері протидії корупції, а в разі потреби - інші центральні органи виконавчої влади.

Для прикладу, серед переліку копій документів, які додаються до запиту, також, передбачено копії військового квитка (для військовослужбовців або військовозобов'язаних) та довідки про допуск до державної таємниці (у разі наявності).

Для перевірки відомостей зазначених документів, вважаємо, слід надсилати відповідні запити у військкомат (за місцем обліку військовозобов'язаного) та до Управління СБУ в області.

Під час проведення спеціальної перевірки обмін відомостями між органами, які проводять спеціальну перевірку, здійснюється у порядку, встановленому законодавством.

Інформація про результати спеціальної перевірки та наявність даних, які перешкоджають зайняттю кандидатом посади, підписана керівником державного органу, що проводив спеціальну перевірку, а в разі його відсутності - особою, яка виконує його обов'язки, або заступником керівника цього органу відповідно до розподілу функціональних обов'язків, подається відповідному органу, який надіслав запит, не пізніше семи днів із дати надходження запиту.

Інформація про результати спеціальної перевірки відомостей щодо кандидатів на зайняття посад державних службовців, призначення на які здійснюється Президентом України або Кабінетом Міністрів України, підписана керівником державного органу, що проводив спеціальну перевірку, а в разі його відсутності - особою, яка виконує його обов'язки, або заступником керівника цього органу відповідно до розподілу функціональних обов'язків, не пізніше семи днів із дати надходження запиту подається до Національного агентства України з питань державної служби, яке у триденний строк із дня одержання такої інформації здійснює її узагальнення та надсилає відповідно до Адміністрації Президента України або Секретаріату Кабінету Міністрів України.

Кадрова служба (чи інший відповідальний підрозділ) органу, який надіслав запит, на підставі інформації, отриманої від органів, які проводили спецперевірку, готує довідку про результати спеціальної перевірки, бланк якої  передбачено як додаток до Порядку (форма 3), яка підписується її керівником.

Довідка про результати проведення спеціальної перевірки відомостей щодо кандидатів на зайняття посад державних службовців, призначення на які здійснюється Президентом України або Кабінетом Міністрів України (форма 3), готується відповідним структурним підрозділом Адміністрації Президента України або Секретаріату Кабінету Міністрів України на підставі інформації, поданої Національним агентством України з питань державної служби.

Довідка про результати спеціальної перевірки додається до документів, поданих кандидатом, або до особової справи, якщо прийнято рішення про його призначення на посаду.

У разі встановлення за результатами спеціальної перевірки факту подання кандидатом неправдивих відомостей посадова особа (орган), яка (який) здійснює призначення (обрання) на посаду, відмовляє такому кандидату у призначенні (обранні) на посаду та протягом трьох робочих днів з дня надходження відповідної інформації повідомляє про виявлений факт правоохоронним органам для реагування в установленому законом порядку.

Кандидат, щодо якого проведена спеціальна перевірка, має право на ознайомлення з довідкою про результати спеціальної перевірки. У разі незгоди кандидата з результатами перевірки він може подати свої зауваження у письмовій формі стосовно її результатів до відповідного органу.

Рішення про відмову кандидату у призначенні (обранні) на посаду з підстав непроходження ним спецперевірки може бути оскаржено до суду.

Органи, які проводили спеціальну перевірку, у разі надходження від кандидата зауважень стосовно результатів спеціальної перевірки надають йому письмову відповідь протягом десяти днів з дати надходження зауважень.

Слід зазначити, що у разі переведення кандидата на іншу посаду у межах одного  і того ж органу державної влади чи органу місцевого самоврядування (наприклад, при переведенні з одного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації до іншого) спеціальна перевірка щодо нього не проводиться.

Форми 1-3 до Указу Президента України від 25.01.2012 № 33/2012

Форма 1
до Порядку організації проведення спеціальної перевірки

відомостей щодо осіб, які претендують на зайняття посад,

пов’язаних із виконанням функцій держави або місцевого 
самоврядування, затвердженого Указом Президента України

від 25 січня 2012 року №33/2012

ЗГОДА
на проведення спеціальної перевірки відомостей про особу, 
яка претендує на зайняття посади, пов’язаної із виконанням 
функцій держави або місцевого самоврядування

Я, __________________________________________________________________,

(прізвище, ім’я та по батькові)

_________________________________________________________________________

(дата і місце народження)

зареєстрований (зареєстрована) за адресою ___________________________________

________________________________________________________________________
та фактично проживаю за адресою __________________________________________

________________________________________________________________________,

реєстраційний номер облікової картки платника податків* ______________________

________________________________________________________________________
претендую на зайняття посади ______________________________________________

________________________________________________________________________
(найменування посади та  органу державної влади чи органу місцевого самоврядування)

_______________________________________________________________________

і даю згоду на проведення спеціальної перевірки відомостей щодо мене, у тому числі відомостей, поданих особисто.

____ ____________ 20__ р.  

             ____________________

(підпис)

_____________________________________________________________________________________
* У разі відсутності реєстраційного номера облікової картки платника податків до згоди додається копія сторінки паспорта з відміткою про наявність права здійснювати будь-які платежі за серією та номером паспорта (для осіб, які через свої релігійні переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та повідомили про це відповідний орган державної податкової служби і мають відмітку у паспорті).

Форма 2
до Порядку організації проведення спеціальної перевірки
відомостей щодо осіб, які претендують на зайняття посад,
пов’язаних із виконанням функцій держави або місцевого 
самоврядування, затвердженого Указом Президента України                                   
від 25 січня 2012 року №33/2012

___________________________________________________________________________________

(найменування органу, до якого надсилається запит)

ЗАПИТ
про проведення спеціальної перевірки відомостей щодо особи, яка претендує на зайняття посади, пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування

Відповідно до статті 11 Закону України "Про засади запобігання і протидії корупції" просимо подати до ________________________________________________

(найменування органу державної влади чи органу 

_________________________________________________________________________

місцевого самоврядування)

згідно з Порядком організації проведення спеціальної перевірки відомостей щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, затвердженим Указом Президента України               від ____  ___________ 20__ року № ___________, відомості про

_________________________________________________________________________

(прізвище, ім’я та по батькові особи, яка претендує на зайняття посади,

_________________________________________________________________________

дата і місце народження,

_________________________________________________________________________

серія та номер паспорта, ким і коли виданий,

_________________________________________________________________________

адреса, за якою особа зареєстрована, адреса місця проживання,

_________________________________________________________________________
місце роботи)

_________________________________________________________________________

Додаток:  копії письмової згоди особи на проведення спеціальної перевірки, автобіографії, паспорта, інших документів залежно від компетенції органу на ___ арк.
	__________________________________

(посада керівника органу державної влади чи органу місцевого самоврядування або іншої особи, яка направляє запит)
	___________
(підпис)
	________________

(прізвище та ініціали)


Форма 3
до Порядку організації проведення спеціальної перевірки
відомостей щодо осіб, які претендують на зайняття посад,
пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого
самоврядування, затвердженого Указом Президента України
від 25 січня 2012 року №33/2012

ДОВІДКА
про результати спеціальної перевірки відомостей щодо

_________________________________________, який (яка) претендує на зайняття

(прізвище, ім’я та по батькові)

_________________________________________________________________________

(найменування посади та органу державної влади чи органу місцевого самоврядування)

Відповідно до статті 11 Закону України "Про засади запобігання і протидії корупції" та Порядку організації проведення спеціальної перевірки щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов'язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, затвердженого Указом Президента України                     від ___ ______20_року № ______, ___________________________________________

______________________________________________________________________________
(найменування органу державної влади чи органу місцевого самоврядування)

проведено спеціальну перевірку відомостей про _______________________________ 
_____________________________________________________________________________________

                                                                               (прізвище та ініціали,

_________________________________________________________________________

дата і місце народження особи, яка претендує на зайняття посади,

____________________________________________________________________________________,

пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування)

який (яка) зареєстрований (зареєстрована) за адресою _______________________________
_____________________________________________________________________________________
та фактично проживає за адресою ___________________________________________________
________________________________________________________________________.

Для проведення спеціальної перевірки подавалися копії письмової згоди кандидата на зайняття посади на проведення спеціальної перевірки, автобіографії, паспорта, документів про освіту, вчені звання, наукові ступені, декларації про майно, доходи та витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік, медичної довідки про стан здоров'я, військового квитка, довідки про допуск до державної таємниці (у разі наявності), копії інших документів ____________________________. 

                                                                                                                                               (зазначаються у разі наявності)

Запити про надання відомостей про ____________________________________________
_________________________________________________________________________
(прізвище та ініціали особи)

надсилалися до _____________________________________________________________________.
(найменування центральних органів виконавчої влади)

Інформації, що перешкоджає зайняттю _________________________________________
(прізвище та ініціали особи)

посади, пов'язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування ________________________________________________________________________.

(не виявлено або виявлено (зазначити необхідне)

	_____________________________

(посада керівника кадрової служби (іншого підрозділу)

органу державної влади чи органу місцевого самоврядування)
	__________________

(підпис)
	____________________

(прізвище та ініціали)


Адреси органів, які проводять спеціальну перевірку

Для проведення спеціальної перевірки запити надсилати :
в м. Київ:

	1.
	Міністерство  внутрішніх справ України


	01024, Київ, вул. Академіка Богомольця, 10

	2. 
	Міністерство юстиції України


	01001, Київ, Провулок Рильський,10

	3.
	Державна податкова служба України


	04655, Київ,  Львівська площа, 8

	4.
	Державна міграційна служба України


	01024, Київ,  вул. Богомольця, 10

	5.
	Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України


	01135, Київ,

Проспект Перемоги 10

	6.
	Міністерство охорони здоров’я України
	01601, Київ,

Грушевського 7


Рекомендації щодо декларування доходів, видатків і зобов'язань фінансового характеру державними службовцями.

Відразу слід зазначити, що з 1 січня 2012 року ускладнено процедуру декларування доходів держслужбовцями та посадовими особами місцевого самоврядування, оскільки законодавством передбачено подання держслужбовцями та посадовими особами місцевого самоврядування двох різних видів декларацій і за різними процедурами.

Порядок заповнення та подання декларації 

про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру
Відповідно до вимог ст. 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» особи, зазначені у пункті 1, підпункті "а" пункту 2 частини першої статті 4 цього Закону, зокрема державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування, зобов'язані щорічно до 1 квітня подавати за місцем роботи (служби) декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру (далі – Декларація) за минулий рік за формою, що додається до цього Закону. 

Особи, які не мали можливості подати до 1 квітня за місцем роботи (служби) декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік через перебування у відпустці у зв'язку з вагітністю та пологами або для догляду за дитиною, через тимчасову непрацездатність, перебування за межами України, під вартою, подають таку декларацію за звітний рік до 31 грудня. Особи, які не подали декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік із зазначених причин і звільняються з цього місця роботи, зобов'язані подати таку декларацію до розірвання трудового договору. 

Відомості, зазначені у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік керівників органів державної влади та їх  заступників, органів місцевого самоврядування та їх заступників, підлягають оприлюдненню протягом 30 днів з дня їх подання шляхом опублікування в офіційних друкованих виданнях відповідних органів місцевого самоврядування. 

У разі відкриття державним службовцем валютного рахунка в установі банку-нерезидента (за кордоном) вона зобов'язана в десятиденний строк письмово повідомити про це орган державної податкової служби за місцем проживання із зазначенням номера рахунка і місцезнаходження банку-нерезидента. 

Порядок зберігання документів і використання відомостей, зазначених у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, та відомостей, передбачених частиною третьою статті 12 Закону, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 11 січня 2012 р. № 16. 

Особа, яка претендує на зайняття посади, до призначення або обрання на відповідну посаду подає в установленому законом порядку (за місцем роботи) декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік. При цьому слід зазначити, що відомості щодо витрат вкладів/внесків) у декларації нею не зазначаються (Примітка 1 додатку до Закону). 

Декларант заповнює декларацію власноручно чорнильною або кульковою ручкою синього або чорного кольору таким чином, що забезпечує вільне читання внесених відомостей.

Згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 8 лютого 2012 р. № 64 «Про виготовлення бланків декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру» бланки декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру виготовляються особами, які відповідно до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» заповнюють і подають декларації, шляхом роздрукування або копіювання їх на папері формату А4 за формою, наведеною в додатку до зазначеного Закону (включаючи примітку). Бланк складається з 10 сторінок.

Зазначені бланки не є бланками документів суворої звітності. 

З метою економії коштів на папір 10 сторінок бланку можна видрукувати на       5 аркушах (з двох сторін).

Слід зазначити, що пунктом 1 Розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» зазначеного Закону у  Декларації  за 2011 рік відомості про витрати  надаються з дня набрання чинності цим Законом. Отже, витрати, які ми мали до 01.07.2011 року зазначати у Декларації не слід.
Також слід звернути увагу, що відомості про витрати (вклад/внесок) надаються лише у випадку, якщо разова витрата (вклад/внесок) на придбання у власність/оренду чи на інше право користування нерухомості або автотранспорту по кожній із зазначених позицій у звітному році дорівнює або перевищує 150 тис. гривень.

Оскільки державні службовці зобов’язані декларувати не тільки власні доходи та видатки, але й доходи та видатки членів своїх сімей, необхідно чітко визначитися з тим, хто ж є членами їх сімей.

Визначення зазначеного терміну надано у статті 1 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»: «члени сім'ї  -  особи,  які  перебувають у шлюбі,  їхні діти, особи,  які перебувають під опікою і піклуванням,  інші особи, які спільно  проживають,  пов'язані  спільним побутом,  мають взаємні права та обов'язки,  у тому числі особи,  які спільно  проживають, але не перебувають у шлюбі».

Отже, до членів сім’ї державного службовця можуть входити чотири категорії осіб:

1) особи,  які  перебувають у шлюбі;

2) їхні діти;

3) особи,  які перебувають під опікою і піклуванням;

4) інші особи, які спільно  проживають,  пов'язані  спільним побутом,  мають взаємні права та обов'язки,  у тому числі особи,  які спільно  проживають, але не перебувають у шлюбі.

При чому до перших трьох категорій осіб вимоги щодо спільного проживання не встановлені.
Зазначимо, що статтею 3 Сімейного кодексу України встановлено, що подружжя вважається сім'єю і тоді,  коли дружина та чоловік у зв'язку з навчанням,  роботою, лікуванням, необхідністю догляду за батьками, дітьми та з інших поважних причин не проживають спільно. 

Дитина належить до сім'ї своїх батьків і тоді, коли спільно з ними не проживає.

Слід зауважити, що правовий статус дитини, відповідно до статті 6 того ж Сімейного кодексу України мають  особи  до  досягнення  ними повноліття (18 років).

Спірним питанням є заповнення графи Декларації «місце проживання». Оскільки офіційного роз’яснення з приводу заповнення Декларації немає, вважаємо за доцільне керуватися раніше встановленою практикою та відповідними нормативними актами. 

Як приклад, у декларації про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майновий стан державного службовця та особи, яка претендує на посаду державного службовця, щодо себе та членів своєї сім'ї, якою ми керувалися до 2012 року, теж була графа «місце проживання». Останню ми заповнювали на підставі паспортних даних про «прописку» (реєстрацію). Така вимога містилася у Методичних рекомендаціях щодо заповнення державними службовцями та особами, уповноваженими на виконання функцій держави, "Декларації про доходи, зобов'язання фінансового характеру та майновий стан державного службовця           та особи, яка претендує на зайняття посади державного службовця, щодо себе          та членів своєї сім'ї", затверджених наказом Міністерства Фінансів України                             від 09.04.2001 № 175.

Статтею 1726 КпАП України встановлено наступну відповідальність за порушення вимог фінансового контролю при поданні Декларації:

«Неподання або несвоєчасне подання декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, передбаченої Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції», - 

тягне за собою накладення штрафу від десяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Неповідомлення або несвоєчасне повідомлення про відкриття валютного рахунку в установі банку-нерезидента -

тягне за собою накладення штрафу від десяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Примітка. Суб'єктом правопорушень у цій статті є особи, зазначені у пункті 1, підпункті "а" пункту 2 частини першої статті 4 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції».

Порядок подання податкової декларації

Другою декларацією, яку державні службовці повинні заповнити є податкова декларація, вимога щодо подання якої встановлена Законом України «Про державну службу».

Так, згідно із ст. 13 Закону України «Про державну службу» особа, яка  претендує на зайняття посади державного службовця третьої-сьомої категорій,  передбачених статтею 25 цього Закону, подає за місцем  майбутньої  служби  довідку  органу  державної податкової служби про подану декларацію про майновий стан і доходи (податкову декларацію). У декларації про майновий стан і доходи (податковій декларації) зазначаються відомості про доходи та зобов'язання  фінансового характеру,  в тому числі за кордоном,  а також у додатку до податкової  декларації  зазначаються  відомості стосовно членів сім'ї. 

Декларація про майновий стан і доходи (податкова декларація) державним службовцем подається щорічно органу державної податкової служби за своєю податковою адресою до 1 квітня. 

Визначення терміну податкова адреса надається статтею 45 Податкового кодексу України:

«Платник податків - фізична особа зобов'язаний визначити свою податкову адресу. 

Податковою адресою платника податків - фізичної особи визнається місце її проживання,  за яким вона береться на облік як платник податків в органі державної податкової служби. 

Платник податків  -  фізична  особа  може  мати  одночасно не більше однієї податкової адреси».

Детальніше на порядку заповнення податкової декларації зупинятися не будемо, оскільки Наказом Міністерства фінансів від 07.11.2011 № 1395 із змінами (Наказ Мінфіну від 03.02.2012 № 84) затверджено досить обширну і чітку Інструкцію щодо заповнення податкової декларації про майновий стан і доходи, згідно з якою декларація складається з восьми розділів, що подаються на двох двосторонніх аркушах формату А4, та семи додатків до декларації, які подаються на одно- та двосторонніх аркушах формату А4 та містять розрахунки окремих видів доходів (витрат). Разом з тим, державні службовці та посадові особи місцевого самоврядування заповнюють та подають лише Додаток 7 до декларації, який майже цілком збігається із бланком декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру.

Відповідальність за неподання або несвоєчасне подання податкової декларації чи включення до декларацій перекручених даних встановлена статтею 1641 КпАП України, якою передбачено покарання у вигляді попередження або накладення штрафу у розмірі від трьох до восьми неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Додатково слід зазначити, що відповідно до пункту 179.10 статті 179 Податкового кодексу України платник податку до 1 березня року, що настає за звітним періодом, має право звернутися з запитом до відповідного органу державної податкової служби з проханням надати роз'яснення щодо заповнення річної податкової декларації, а орган державної податкової служби зобов'язаний надати безоплатні послуги за таким зверненням.

Згідно з абзацом восьмим пункту 179.9 статті 179 Податкового кодексу України бланки податкових декларацій мають безоплатно надаватися органами державної податкової служби платникам податку на їх запит, а також бути загальнодоступними для населення.

Зауважимо, що з 1 січня 2013 року набирає чинності нова редакція Закону України «Про державну службу», згідно з якою державні службовці та особи, які претендують на зайняття посади державного службовця, подаватимуть у 2013 році і наступні роки тільки одну декларацію за формою, що додається до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції».



  Додаток 
Роз’яснення щодо заповнення декларації 

про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру

ДЕКЛАРАЦІЯ        

про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру    

за 2011   рік 

	Розділ І. Загальні відомості

	1.
	
	

	
	
	

	
	
	

	(прізвище, ім’я, по батькові, реєстраційний номер облікової картки платника податків/серія та номер паспорта громадянина України ( декларанта)

У разі, якщо декларантом у звітному році змінено прізвище, ім’я, по батькові, спочатку зазначається нове прізвище, ім’я, по батькові, а у дужках – попереднє прізвище, ім’я, по батькові.

	2.
	Місце проживання:
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	(поштовий індекс, область, район, населений пункт, вулиця, номер: будинку, корпусу, квартири декларанта)

Зазначаються відомості щодо місця проживання із зазначенням адреси житла на кінець звітного року (вказувати слід адресу реєстрації («прописки»), зазначену в паспорті. 

У разі якщо назва адміністративно-територіальної одиниці (адреса житла) зазнала у звітному році зміни, що не відображено у паспорті громадянина України - декларанта, - зазначається також назва станом на дату заповнення декларації.
	

	3.
	Посада: 
	
	

	
	
	

	
	Зазначається займана декларантом посада або посада, на яку претендує декларант.
	

	4.
	Члени сім’ї декларанта: 

Члени сім'ї - особи, які перебувають у шлюбі, їхні діти, особи, які перебувають під опікою і піклуванням, інші особи, які спільно проживають, пов'язані спільним побутом, мають взаємні права та обов'язки, у тому числі особи, які спільно проживають, але не перебувають у шлюбі.

	
	Ступінь зв’язку
	Прізвище, ініціали
	Реєстраційний номер облікової картки платника податків/ серія                                                та номер паспорта громадянина України
	

	
	
	
	Якщо декларант через свої релігійні переконання відмовився від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків таповідомив про це відповідний органдержавної податкової служби і має про це відмітку у паспорті громадянина України, – у декларації зазначаються серія та номер паспорта громадянина України.
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Відомості щодо реєстраційного номера облікової картки платника податків або серії та номера паспорта громадянина України, що зазначаються у позиціях 1 і 4, та щодо місцезнаходження об'єкта, що зазначаються у позиції 2, є інформацією з обмеженим доступом і не підлягають оприлюдненню.


	Розділ ІІ. Відомості про доходи

	
	А. Одержані (нараховані) з усіх джерел в Україні 

Відомості щодо фінансових сум заокруглюються до гривні. У разі відсутності окремих відомостей у відповідне поле прокреслюється (ставиться прочерк).

	
	
	
	

	
	Перелік доходів
	Сума одержаного (нарахованого) доходу
	

	
	
	декларанта
	членів сім’ї
	

	5.
	Загальна сума сукупного доходу, гривні, у т. ч.: 
	
	
	

	6.
	заробітна плата, інші виплати та винагороди, нараховані (виплачені) декларанту відповідно до умов трудового або цивільно-правового договору (крім виплат, зазначених у позиціях 7, 8)
	
	
	

	7.
	дохід від викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту 
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	(назва закладу, установи тощо, в яких одержано (нараховано) зазначені у цій позиції доходи)
	

	8.
	авторська винагорода, інші доходи від реалізації майнових прав інтелектуальної власності
	
	
	

	9.
	дивіденди, проценти 
	
	
	

	10.
	Матеріальна допомога 
	
	
	

	11.
	дарунки, призи, виграші
	
	
	

	12.
	допомога по безробіттю 
	
	
	

	13.
	аліменти 
	
	
	

	14.
	спадщина 
	
	
	

	15.
	страхові виплати, страхові відшкодування, викупні суми та пенсійні виплати, що сплачені декларанту за договором страхування, недержавного пенсійного забезпечення та пенсійного вкладу 
	
	
	

	16.
	дохід від відчуження рухомого та нерухомого майна 
	
	
	

	17.
	дохід від провадження підприємницької та незалежної професійної діяльності 
	
	
	

	18.
	дохід від відчуження цінних паперів та корпоративних прав 
	
	
	

	19.
	дохід від передачі в оренду (строкове володіння та/або користування) майна 
	
	
	

	20.
	інші види доходів (не зазначені у позиціях 6–19) 
	
	
	

	

	
	Б. Одержані (нараховані) з джерел за межами України декларантом

	
	Назва країни
	Розмір доходу

	
	
	в іноземній валюті
	перерахованого у гривні

	21.
	
	
	У цьому полі зазначаються відомості за офіційним курсом гривні до відповідної іноземної валюти, установленим Національним банком України на день проведення фінансової операції.

Відомості щодо фінансових сум заокруглюються до гривні (без копійок).

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	

	
	В. Одержані (нараховані) з джерел за межами України членами сім’ї декларанта

	
	Назва країни
	Розмір доходу

	
	
	в іноземній валюті
	перерахованого у гривні

	22.
	
	
	У цьому полі зазначаються відомості за офіційним курсом гривні до відповідної іноземної валюти, установленим Національним банком України на день проведення фінансової операції.

Відомості щодо фінансових сум заокруглюються до гривні (без копійок)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	

	Розділ ІІІ. Відомості про нерухоме майно

	
	А. Майно, що перебуває у власності, в оренді чи на іншому праві користування декларанта,                  та витрати декларанта на придбання такого майна або на користування ним

Відомості про витрати (вклад/внесок) надаються лише у випадку, якщо разова витрата (вклад/внесок) на придбання у власність/оренду чи на інше право користування нерухомості або автотранспорту по кожній із зазначених позицій у звітному році дорівнює або перевищує 150 тис. грн.

Поле "сума витрат (грн.) на придбання у власність/оренду чи на інше право користування" у позиціях 23–28 заповнюється, якщо разова витрата (вклад/внесок) по кожній із зазначених позицій у звітному році дорівнює або перевищує 150 тис. гривень.

Відомості щодо місцезнаходження об'єкта, що зазначаються у позиціях 23 - 28, є інформацією з обмеженим доступом і не підлягають оприлюдненню.
	

	
	Перелік об’єктів
	Місцезнаходження об’єкта (країна, адреса)
	Загальна площа                     (кв. м)
	Сума витрат (грн) на
	

	
	
	
	
	придбання                у власність
	оренду чи  на інше право користування
	

	23.
	Земельні ділянки 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	24.
	Житлові будинки 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	25.
	Квартири 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	26.
	Садовий (дачний) будинок 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	27.
	Гаражі 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	28.
	Інше нерухоме майно 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	Б. Майно, що перебуває у власності, в оренді чи на іншому праві користування                            членів сім’ї декларанта 

Відомості щодо місцезнаходження об'єкта, що зазначаються у позиціях 29 - 34, є інформацією з обмеженим доступом і не підлягають оприлюдненню.
	

	
	Перелік об’єктів
	Місцезнаходження об’єкта (країна, адреса)
	Загальна площа (кв. м)
	

	29.
	Земельні ділянки 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	30.
	Житлові будинки 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	31.
	Квартири 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	32.
	Садовий (дачний) будинок 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	33.
	Гаражі 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	34.
	Інше нерухоме майно 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	

	Розділ ІV. Відомості про транспортні засоби 

Відомості про витрати (вклад/внесок) надаються лише у випадку, якщо разова витрата (вклад/внесок) на придбання у власність/оренду чи на інше право користування нерухомості або автотранспорту по кожній із зазначених позицій у звітному році дорівнює або перевищує 150 тис. грн.

Поле "сума витрат (грн.) на придбання у власність/оренду чи на інше право користування" у позиціях 35–39 заповнюється, якщо разова витрата (вклад/внесок) по кожній із зазначених позицій у звітному році дорівнює або перевищує 150 тис. гривень.

	
	А. Транспортні засоби, що перебувають у власності, в оренді чи на іншому праві користування декларанта, та витрати декларанта на їх придбання (користування)
	

	
	Перелік                    транспортних засобів
	Марка/модель   (об’єм циліндрів двигуна, куб. см, потужність двигуна, кВт, довжина, см)
	Рік випуску
	Сума витрат (грн) на
	

	
	
	
	
	придбання                у власність
	оренду чи               на інше право користування
	

	35.
	Автомобілі легкові 
	
	
	 
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	36.
	Автомобілі вантажні (спеціальні) 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	37.
	Водні засоби
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	38.
	Повітряні судна 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	39.
	Інші засоби 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Б. Транспортні засоби, що перебувають у власності, в оренді чи на іншому праві користування членів сім’ї декларанта 
	

	
	Перелік транспортних засобів
	Марка/модель (об’єм циліндрів двигуна, куб. см,                                                  потужність двигуна, кВт, довжина, см)
	Рік випуску
	

	40.
	Автомобілі легкові 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	41.
	Автомобілі вантажні (спеціальні) 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	42.
	Водні засоби
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	43.
	Повітряні судна 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	44.
	Інші засоби 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	


	Розділ V. Відомості про вклади у банках, цінні папери та інші активи 

У полі "у тому числі за кордоном" у позиціях 45 – 50 зазначаються відомості за офіційним курсом гривні до відповідної іноземної валюти, установленим Національним банком України на день проведення фінансової операції.

Поле "усього" у позиціях 46, 48, 50 заповнюється, якщо разова витрата (вклад/внесок) по кожній із зазначених позицій у звітному році дорівнює або перевищує 150 тис. гривень.

Відомості щодо фінансових сум заокруглюються до гривні.
	

	
	А. Вклади у банках, цінні папери та інші активи, що перебувають у власності                           декларанта, та витрати декларанта на придбання таких активів (грн)
	

	
	Перелік 
	Усього
	у тому числі за кордоном
	

	45.
	Сума коштів на рахунках у банках та інших фінансових установах, у т. ч.: 
	
	
	

	46.
	вкладених у звітному році 
	
	
	

	47.
	Номінальна вартість цінних паперів, у т. ч.:
	
	
	

	48.
	придбаних у звітному році 
	
	
	

	49.
	Розмір внесків до статутного (складеного) капіталу товариства, підприємства, організації, у т. ч.: 
	
	
	

	50.
	внесених у звітному році 
	
	
	

	
	
	
	

	
	Б. Вклади у банках, цінні папери та інші активи, що перебувають у власності                                     членів сім’ї декларанта (грн)

У полі "у тому числі за кордоном" у позиціях 51 – 53 зазначаються відомості за офіційним курсом гривні до відповідної іноземної валюти, установленим Національним банком України на день проведення фінансової операції. Відомості щодо фінансових сум заокруглюються до гривні.


	

	
	Перелік 
	Усього
	у тому числі за кордоном
	

	51.
	Сума коштів на рахунках у банках та інших фінансових установах 
	
	
	

	52.
	Номінальна вартість цінних паперів
	
	
	

	53.
	Розмір внесків до статутного (складеного) капіталу товариства, підприємства, організації
	
	
	

	
	
	
	

	Розділ VІ. Відомості про фінансові зобов’язання 

	А. Фінансові зобов’язання декларанта та інші його витрати (грн)

У полі "у тому числі за кордоном" у позиціях 54 – 59 зазначаються відомості за офіційним курсом гривні до відповідної іноземної валюти, установленим Національним банком України на день проведення фінансової операції.

Поле "усього" у позиціях 56 та 59 заповнюється, якщо разова витрата (вклад/внесок) по кожній із зазначених позицій у звітному році дорівнює або перевищує 150 тис. гривень.

Відомості щодо фінансових сум заокруглюються до гривні.

	
	Перелік фінансових зобов’язань
	Усього
	у тому числі за кордоном
	

	54.
	Добровільне страхування
	
	
	

	55.
	Недержавне пенсійне забезпечення
	
	
	

	56.
	Утримання зазначеного у розділах ІІІ–V майна
	
	
	

	57.
	Погашення основної суми позики (кредиту)
	
	
	

	58.
	Погашення суми процентів за позикою (кредитом)
	
	
	

	59.
	Інші не зазначені у розділах ІІІ–V витрати
	
	
	

	
	
	
	

	
	Б. Фінансові зобов’язання членів сім’ї декларанта (грн) 

У полі "у тому числі за кордоном" у позиціях 60 – 64 зазначаються відомості за офіційним курсом гривні до відповідної іноземної валюти, установленим Національним банком України на день проведення фінансової операції. Відомості щодо фінансових сум заокруглюються до гривні.
	

	
	Перелік фінансових зобов’язань
	Усього
	у тому числі за кордоном
	

	60.
	Добровільне страхування
	
	
	

	61.
	Недержавне пенсійне забезпечення
	
	
	

	62.
	Утримання зазначеного у розділах ІІІ–V майна
	
	
	

	63.
	Погашення основної суми позики (кредиту)
	
	
	

	64.
	Погашення суми процентів за позикою (кредитом)
	
	
	

	
	
	
	


Достовірність внесених до декларації відомостей засвідчується підписом декларанта та зазначенням дати її заповнення.

Засвідчую правильність зазначених у цій Декларації відомостей

	
	
	
	
	
	
	„
	
	”
	
	20
	
	р.

	(підпис)
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